Les périphériques

Participation citoyenne au Grand Paris

vous parlent
Organisé par Les périphériques vous parlent

Samedi 30 avril 2016, de 15 a 19 heures au 100ecs a Paris

Animation : Julien Neiertz et Antoine Le Pessec, Association Métropop’ !
Invités :
Robert Spizzichino, membre de I'Atelier international du Grand Paris, membre du Manifeste du Grand
Paris.
Florence Durand-Tornare, fondatrice de Villes Internet, administratrice du collectif Démocratie
ouverte.
Lucile Schmid, co-fondatrice de la Fondation de I'écologie politique, comité d'orientation de Ville en
Commun.

TEMOIGNAGES DES INVITES : Quels changements a venir pour les citoyens dans le Grand Paris ?

Florence Durand-Tornare,
fondatrice de Villes Internet,
administratrice du collectif
Démocratie ouverte.




«La me’tropolisation est un danger pour nos territoires. »

Le phénomene de métropolisation se traduit par une concentration humaine qui est assez anti-humaine. Cela détruit de I’"humanité plutét que ¢a n’en
construit. On doit arriver a étre dans une logique humaine qui respecte l'individu. On assiste a une explosion du nombre d’actions et d’outils de débat.
Mais pour co-construire il faut une structure, une méthode et des objectifs afin de faire vivre la démocratie. L'idée est de parvenir a une société civique, tout

en tout en respectant ceux qui ne veulent pas étre actifs.

« La question “comment on arrive ensemble 2’ n’'est pas posée. .. On est surtout sur des questions de structures. »

Lucile Schmid, co-fondatrice de la

Fondation de I'écologie politique, IJFE:\.I'IE‘::TII]EzﬁIE
membre du comité d'orientation de PULITIIJUE
Ville en Commun. Elue a Grand-Paris- /

Seine-Ouest.

« On ne sait pas tres bien faire le lien entre ine’galite’s sociales et environnementales. Articuler la question sociale

et la question écologique peut étre un des enjeux forts. »

Je suis contre une métropole qui n’est pas qualifiée. Elle doit étre durable, écologique et démocratique.

Comment inverser les raisonnements, le parcours mental entre banlieues et Paris ? Penser qu’étre banlieusard est une chance... Comment retrouver une

forme de virginité par rapport a cet espace ? |l faut repenser la capacité a se projeter dans le temps et I'espace.

« L’idée de « Métropole imaginaire » permet de se projeter sans se contraindre. »



Robert Spizzichino, membre de i
~ I'Atelier international du Grand S)NAL A PARI®
Paris, membre du Manifeste du 'ﬂ”{ o & D
- Grand Paris. M:‘g AN/ ==
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« L’idée du Manifeste du Grand Paris est de créer un mouvement citoyen pour s’approprier tout ce qu est le

Grand Paris. »

A I'Atelier international du Grand Paris, on réfléchit sur les questions de développement, et notamment sur le tourisme dans le Grand Paris. On essaie aussi
de travailler sur les récits métropolitains.

« La question de la perception des pouvoirs est un pre’alable ala question du récit. »

Le laboratoire d’idées « La ville en commun » réunit toutes sortes de gens dont des élus qui veulent renouveler leurs maniéres de concevoir la ville. On
aborde notamment la question du financement du développement urbain. Pour les architectes, le pouvoir c’est le Président de la République. Qu’est-ce que
cela signifie cette sorte de quéte du pouvoir ?

REACTIONS

Pour reprendre Bruno Latour, la plupart du temps, quand on parle en termes de pouvoir, on ne parle pas des compétences, des savoir-faire ou des
capacités qu’on posséede.

« On commence a parler de pouvoir lorsgu ‘on nous empécbe d’accéder a guelgue chose alors qu ‘on se sent compétent. »

Il'y a une force quelconque qui nous a détournés du pouvoir. Le pouvoir est toujours ce qu’on dénonce. Ce qu'’il faut, c’est désigner les prises qui permettent
de grimper a la falaise. La puissance, c’est I'expression des possibles. Mais les élus sont-ils en capacité d’entendre les citoyens ? Beaucoup de gens
s’expriment, mais personne ne les écoute... Les élus ont peur des gens parce qu’ils sont fragilisés dans le maintien de leur position. On n’est pas dans de
I'intérét général ni de la cohérence de projet, on est dans la conservation des pouvoirs.
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EXERCICE COLLECTIF : « Pour moi, ce sur quoi je veux pouvoir agir en tant que citoyen dans lapolétectuelle ou a venir

C exs

Quatre grands themes sont dégagés et constituent les thématiques des quatre ateliers :

Information,
transparence, co-
construction,
participation citoyenne..

Requalification des
espaces publics,
frontieres, ségrégation..

4. Modele
politique

Problématiques sociales,
écologiques,
économiques..




1. Possibilité pour le citoyen d’intervenir, place du citoyen, information, transparence,

co-construction, participation citoyenne

Etat des lieux des dispositifs existants

Acteurs Echelles Initiatives ou moyens d’action existants
Société d’aménagement du Grand Paris Commune Concertation — enquétes publiques, souvent sous la
pour le compte d’une collectivité Intercommunalité (> forme de réunions publiques. Pour des projets
territoires d’aménagement.

métropolitains)

Pas d’obligation de forme ni de modalité.

Paris Habitat variable Débat public.
En amont d’un projet pour étudier les opportunités.
Souvent pour des trés gros projets d’aménagement.
= transposition d’une directive européenne.
Directions techniques des mairies sur des Ville Comité de suivi local

thématiques (opérations de construction)

Mairie

Arrondissement

Conseil d’arrondissement

Mis en place par la Mairie, doit devenir
autonome/indépendant >> citoyens

Quartiers prioritaires

Conseil Citoyen
(Loi Lamy - 2014)

Un citoyen qui réunit un certain nombre de Locale Referendum d’initiatives locales
personnes.
Mairie Commune Budget participatif
Pas de cadre fixé.
Mairie Commune Conseil Municipal

= réunions publiques




Comment agir sur les leviers

Théme du champ d’action : Citoyenneté

Objectifs a atteindre pour le(s) citoyen(s) :

Transparence le plus en amont possible.

Informer sur le projet meétropolitain. Rendre lisible I'action
publique.

Contrdle citoyen de I'exercice du pouvoir, évaluer les actions
menges.

Stimulation de lavie démocratique et citoyenne.

Mobiliser I'intelligence collective.

Egalite de tous les citoyens devant les dispositifs de participation
citoyenne.

Désacraliser I'élu.

Faire remonter les problémes du quotidien comme des problémes
métropolitains.

Recourir a 'expertise d'usage, en amont, pendant et aprésles
projets

(évaluation).

MNe pas rester dans des dispositifs consultatifs.

Avair un budget dédié.

Expeérimenter de nouvelles méthodes de participation.

Pouvoir monter des projets sur des thématiques, avec des
personnes intéressées, pouvoir se mettre en relation avec des

personnes de toute la métropole.

de décision dans le Grand Paris quand on est un simple citoyen ?
Stra egle CItOVE‘ﬂﬂE‘

Moyens d’action a développer :

(acteurs, outils, meéthodes, lieux, circonstances...)

Créer des bindmes élus/citoyen au Conseil de Développement. Chague élu doitexpliquera
« son » citoyen ce qu'il fait au jour le jour. Ce citoyen estle référent sur une thématique
particuliére, il doit transmettre I'information aux autrescitoyens. >>Cescitoyens
pourraient &tre tirés au sort, avec pénalité s'ils ne participent pas (comme les jurés). Question
qui fait débat: le tirage au sort compligue la mobilisation, beaucoup ne viennent pas.

Elargir les référendums d'initiatives locales a I'échelle métropolitaine.

Développerunsite internet sur le modéle de celuide I'UE pour plus de transparence :
pouvoiraccéder & tous les débats en cours, 3 la liste des élus, aux dates de devote etc.

Instaurer une obligation de participer ? La participation n'est pas dans notre culture. C'est
pourquoiil faut imposer un minimum de participation citoyenne aux habitants pour stimuler
et construire une culture démocratigue et citoyenne. Par ex : obligation morale de participer
a la vie de leur quartier (1 ou 2 réunions par an). Pénalité ou incitation (avantagesen
contrepartie sur les impots, pour 'école.. sur 'exemple des incitations mises enplace & Porto
Alegre pour le budget participatif)

Sanctuariser, réglementer et fixer les modalités d"application des dispositifs participatifs,
afin gue ces outils ne soient pas gue mis en place selon la bonne volonté des élus locaux.

Avoir deszones testol I'on expérimente de nouveaux dispositifs de participation

Rendre publiques les débats en Conseil Métropolitain (comme les conseils municipaux) :
possibilité d'assister aux débats, retransmission télévisée. Cela suppose d"éviter le langage
technocratique.
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REACTIONS :

Pour le Conseil Citoyen, il est actuellement discuté de la possibilité de doter les Conseils Citoyens d’un fonds pour faire intervenir des
experts afin de former les membres. On peut reprendre cette idée d’étre appuyée par des experts pour pouvoir assumer pleinement son
réle de citoyen.

Il ne faut pas désacraliser I’élu, mais sa fonction : I’élu n’est pas omnipotent.
Florence Durand-Tornare a travaillé a la mise en place d’un Parlement Citoyen comme outil d’accompagnement a I'élaboration de la loi.

Parlement citoyen = dispositif permettant de proposer un projet de loi et de le mettre en débat. L'idée est d’en faire un outil pour la
délibération dans les communes.

L’outil internet pourrait permettre ’ouverture des données publiques sociales : il faut financer I'accessibilité de ces données (les

donnée brutes sont illisibles, elles doivent étre retravaillées).

2. Question urbaine (requalification espaces publics, frontiéres, ségrégation, ...).

b Acteurs existants

ECHELLES Etat Région Métropole Territoire Commune Quartier
ACTEURS | Police RATP - SIPPEREC - Plan Locaux d’Urbanisme Intercommunaux | - Mairie - Conseils de
Pompiers | SNCF (gestionnaire réseau | - Communauté éducative (école, - Direction de quartier
Préfecture | Gares— | électricité) associations de parents, services éducation I"'urbanisme - Associations de
Bus — - JCDecaux + des villes) - Animateurs éduc’pop | commergants
Trains aménageurs urbains | - Société d’économie mixte - Gestion urbaine de - Equipe de dévelo-
- Véolia + eau - Lieux publics (médiathéque, pble emploi...) | proximité ppement local




1 Thémes ayant émergés lors du premier exercice :

- Requalification des espaces publics

- Supprimer les frontiéres territoriales (intercommunalités)

- Voir la métropole : signalétique, qualité des espaces publics et voiries métropolitaines
- Contribuer a la fin des ghettos

- Participer a I'intensification urbaine

- Rendre accessible des lieux artistiques autogérés

- Appropriation de I'espace public pour la production artistique

- Réduire les inégalités territoriales et sociales

- Augmenter la capacité de chacun a produire de I'urbain

- Agir contre le cloisonnement pour la mobilité et I'interconnaissance
- Limiter la gentrification des quartiers Est de « petite couronne »

9 Initiative ou moyens existants pour agir dans I’espace public :

- Initiatives municipales et institutionnelles
0 Conseils de Quartier
0 Conseil de jeunes
0 Conseil de développement
0 Consultations réglementaires

Il serait intéressant de travailler sur les relations qu’entretiennent les initiatives citoyennes avec ses institutions.

- Espace public en ligne : internet !



vounparcn Comment agir sur les leviers de décision dans le Grand Paris quand on est un simple citoyen ?

Stratégie citoyenne

Théme du champ d’action :

Intervention citoyenne dans I'espace public
Objectifs a atteindre pour le(s) citoyen(s) :
- Mobilisation pour participer

- Indépendance

- Prise en compte et dialogue avec 'institution

Potentiel d’intervention citoyenne :

1 2 3 4
0 5
Peu de Fort
potentiel potentiel

Moyens d’action a développer :

(acteurs, outils, méthodes, lieux, circonstances...)

Inter-territorialité de I’action citoyenne
Ne pas dépendre que d’une seule institution
pour le financement = étre indépendant
Décloisonner la jeunesse (sortir des quartiers)
o Nécessité de s’organiser
o Transmission de I’éducation populaire
Construire I’espace public en ligne de la
métropole (dématérialisé, délocalisé, ouvert ou
alors plusieurs espaces fermés) > le rendre
accessible et accompagner sa prise en main
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3. Modeles de développement métropolitains

9 Acteurs existants

ECHELLE ACTEURS

Local Le couple habitant / territoire. Des territoires mieux appropriés par les habitants
Les développeurs et aménageurs : qui ont une influence sur le modele de développement d'un territoire.
Le monde artistique et culturel : soit marchand, soit modeles décalés.
Les médias : ne projettent qu'un seul modele de développement en excluant tous les autres.

Régional Chambre de Commerce et d'Industrie Paris lle-de-France.
Une partie du patronat.
Les financeurs de projets (Europa City)
Les développeurs et aménageurs.
Les universités, le monde académique.
Le monde artistique et culturel
Les médias

National La Caisse des Dépots : selon ses orientations politiques, peut consolider ou condamner un projet, elle peut
pencher soit du coté compétitif, soit du coté solidaire.
Les universités, le monde académique.
Le monde artistique et culturel

Européen L'Union européenne : est en train de fixer un agenda urbain dont I'objet est de mettre en place un modele

dominant imposé aux villes qui deviendront les relais de la Commission européenne.

International

La finance internationale : capitaux, entreprises, qui viennent sur un territoire sur des critéres financiers et
fiscaux.

Les financeurs de projets.

Les universités, le monde académique.
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I Quatre themes ont émergés lors du premier exercice :

Théme « Finance » :

Theme « Inégalités » :

Théme « Planification » :

Théme « Essor international » :

Piloter la finance

Prendre I'argent laou il a
été caché Paris-
Paname/a, etc.

Avoir un véritable programme au niveau de la
métropole contre le gaspillage alimentaire et
pour la redistribution

Hospitalité métropolitaine : accueil des
migrants

Démocratie sanitaire

Info-santé, accés aux soins primaires
Collectifs d'usagers, collectif famille d'usagers
Favoriser l'implication des citoyens dans la
lutte contre la précarité

Réduire les inégalités

Favoriser I'acces a I'emploi

Décloisonner le 3e age (hébergement, soins,
loisirs)

Développement durable : enjeux
sociétal et vert.

Programme de lutte contre les
inégalités territoriales

Limiter I'expansion urbaine et
préserver la ceinture verte et les
terres agricoles

Vivre la ruralité

Agriculture urbaine

Insertion du tissu vert

Préserver une ville vivante, contre une
ville vitrine dans la compétition
internationale

Agir pour une métropole ouverte sur
le monde : ville-monde en
interconnexion du local a
I'international

Contribuer a une métropole solidaire
et attractive
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Comment agir sur les leviers de décision dans le Grand Paris quand on est un simple citoyen ?
Strategie citoyenne

Théme du champ d’action : Modéles de développement

Moyens d’action a développer :

{acteurs, outils, méthodes, lieux, circonstances...)

Analyse des parties prenantes : quel que soit le niveau d'intervention, commencer par acquérir une bonne connaissance de chacune
des parties prenantes pourcommencer a influer sur elles. Cette méthode est utilisée dans tous les grands projets.

Exploiter les contradictions entre les acteurs : il faut Etre transversal, trouver les communs dénominateurs, créer les bonnes
alliances entre les mondes savants, culturels, monde de I'entreprise, etc.

Travailler a « l'interopérabilité numérique » entre des mondes qui s'ignorent et organiser un échange dans le respect de chacun.
Harmoniser sans standardiser.

Intervenir dés la planification des projets : problématigues sociales, socigtales, sanitaires, transports, infrastructures, bassins
d'emploi. Les doléances des citoyens doivent &tre prises en compte etremontées vers les acteursintervenant sur le territoire.

Localisme: les initiatives locales existent souvent, mais elles ne peuvent trouver de force véritable gu'en étant mises en réseau de
fagon a créerun rapport de force.

Développer une image culturelle majeure : profiter de l'aura de Paris pour créer un message -culture monde- quia deschances
d'étre entendu. L'exposition universelle de 2025 est une opportunité pour faire entendre dés maintenant une autre yoix que celle
des businessmen quidomine l'actualité : mettons envaleurla création, 'humanisme, etc, un autre modéle de déeveloppement. Agir
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4. Quel modeéle politique on souhaite pour la Métropole ?

9 Propositions émergés lors du premier exercice sur post-its :
-« Modele » politique de développement
- Apprendre a articuler les échelles et les territoires du local au métropolitain
- Agir dans la métropole c’est lui donner une orientation de contenu politique, pas que ce soit un syndicat d’élus.

1 Echanges a la table :

« Le projet politique actuel consiste a « ne rien faire mais ensemble » ».

Le modele politique historique du Grand Paris est celui d’une ville centre qui s’étend et qui déplace la frontiere entre inclus et exclus a chaque extension.
Est-ce qu’il existe un modeéle aujourd’hui ? Si oui, qui I’a décidé ? Ou peut-il se négocier ? Quelle méthode pour que tout le monde puisse travailler
ensemble ? Comment on fait pour que le modele politique devienne un sujet ? Décrier le mille-feuille est de la démagogie car les différents niveaux sont
nécessaires.
« La MGP représente l'unité des différences. Comment lutter contre les inégalités tout en reconnaissant
lagrandissement du marché qu'entraine la métropolisation 2 »
b Les acteurs qui ont fait leur apparition dans les discussions :

Maires — Conseil Territorial — Conseil Métropolitain — Parlement — le Marché mondial — Conseil de développement métropolitain
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Théme du champ d’action : Modéle Politique

Objectifs a atteindre pour le(s) citoyen(s) :

1 —Rendre le projet métropolitain explicite pour les citoyens et
travailler a la définition de 'intérét métropolitain, en combinant les
echelles.

Expliquer clairement comment sont réparties les compétences
aujourd hui

2 —Préparer aveclescitoyens I'élection de 2020

3 —Organiser le renouvellement des élus / non cumul pour déverrouiller
le systéme

4 — Agir face 3 la confiscation du pouvoir. Augmenter le potentiel
d'intervention citoyenne, faire en sorte que les citoyens soient
effectivement écoutés.

Créerun contre-pouvair

Comment agir sur les leviers de décision dans le Grand Paris quand on est un simple citoyen ?
Strategle utoyenne

Moyens d’action a développer :

(acteurs, outils, méthodes, lieux, circonstances...)

- CréerlesEtats Généreux du devenir de la Métropole, chague
annéea I 'fle-Saint-Denis

- Encourager I'émergence de lanceurs d'alerte au niveau
métropolitain

- Mettre enplace des referendums

- Former les Maires a changerd’échelle

- Reproblématiser les grandes questions et analyser le fait
métropolitain sous 'angle des mécanismes

- Construire un contre projet métropolitain

- Trouverdesmodalités d"explication du projet métropolitain et de
certains sujets clés comme le logement

- Changer de critéres pour évaluer le changement

- Mettre en place des espaces aux différentes échelles pour que
chacun s"exprime

- Elaborer une Constitution de la Métropole avecles citoyens
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